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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

5895 Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion,
contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

Desde que el dia 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declarara
pandemia internacional la situacion de emergencia ocasionada por el brote epidémico
de COVID-19, el Consejo de Ministros, reunido en sesion extraordinaria el jueves 12 de
marzo, adopto las primeras medidas urgentes para hacer frente a la propagacion de la
pandemia, en particular el Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.

A partir de ese momento, la articulacion juridica de la respuesta a la pandemia se ha
estructurado en torno a dos instrumentos constitucionales, de un lado la declaracién del
estado de alarma, y las medidas adoptadas en su virtud, y de otro la adopcién de sucesivos
reales decretos-leyes, fundamentalmente dirigidos a paliar las consecuencias y efectos
negativos que en el ambito socioeconémico esta suponiendo la pandemia y las medidas
de contencion adoptadas para contenerla.

En este sentido, a diferencia de otros paises de nuestro entorno, nuestro ordenamiento
constitucional prevé, en el articulo 116 de la Constituciéon Espafiola, la declaracion del
estado de alarma bajo determinadas circunstancias reguladas en la Ley Organica 4/1981,
de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio. En virtud de la habilitacién que
dicha ley organica otorga al Gobierno y de los supuestos de hecho previstos en su articulo
cuarto, apartado b) («crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de contaminacion
gravesy) y d) («situaciones de desabastecimiento de productos de primera necesidad») el
Gobierno aprob6 el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Segun su propio preambulo, las medidas previstas en esta disposicion se encuadran
en la accion decidida del Gobierno para proteger la salud y seguridad de los ciudadanos,
contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de salud publica.

Esta norma incluia ademas de medidas limitativas de la libertad de circulacién, que
como dispone la ley quedaba condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos, una
variedad de medidas de contencion en distintos dmbitos, desde el ambito educativo y de
la formacion, al de la actividad comercial, equipamientos culturales, establecimientos y
actividades recreativas, actividades de hosteleria y restauracion, o los lugares de culto y
las ceremonias civiles y religiosas.

No obstante, desde la calificacion por la Organizacion Mundial de la Salud como
pandemia internacional y la posterior declaracién del estado de alarma, la situacion de
emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19 evoluciono, tanto a nivel
nacional como mundial, con enorme rapidez.

Se trata de una crisis sanitaria sin precedentes y de una extraordinaria amplitud y
gravedad, tanto por el extraordinario riesgo de contagio y el alto nimero de ciudadanos
afectados, con la consiguiente presion sobre los servicios sanitarios, como por el elevado
coste social y econémico derivado de las medidas extraordinarias de contencion y
distanciamiento adoptadas por los distintos Estados.

Esta evolucion ha exigido la adopcidén de sucesivas medidas adicionales para hacer
frente a la pandemia. No obstante, el articulo sexto de la citada Ley Organica 4/1981, de 1
de junio, establece que la duracion y los efectos del estado de alarma no podra exceder de
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quince dias, y que solo se podra prorrogar con autorizacion expresa del Congreso de los
Diputados, que en este caso podra establecer el alcance y las condiciones vigentes
durante la prérroga.

Por ello, ante la rapida y devastadora evolucion de la pandemia, a fin de garantizar la
eficaz gestion de dicha emergencia sanitaria, contener la propagacion de la enfermedad y
preservar y garantizar la respuesta del Sistema Nacional de Salud, el Gobierno ha
solicitado del Congreso de los Diputados autorizacidon para prorrogar hasta en seis
ocasiones el estado de alarma, asi como la vigencia de las medidas en él contenidas.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en las sesiones celebradas el 25 de marzo, 9
de abril, 22 de abril, 6 de mayo, 20 de mayo y 3 de junio de 2020, acordd conceder las
mencionadas autorizaciones para prorrogar el estado de alarma de manera sucesiva hasta
las 00:00 horas del 21 de junio de 2020.

Desde la adopcion del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, dicha norma y las
medidas en él contenidas, asi como las establecidas en los sucesivos reales decretos de
prérroga del estado de alarma, han constituido el marco regulador basico de la normativa
adoptada para hacer frente a la emergencia provocada por la pandemia.

Esta normativa, de acuerdo con lo sentado por el Tribunal Constitucional, en la Unica
ocasion en la que habia tenido ocasion de pronunciarse con caracter previo sobre la
declaracion del estado de alarma, en su Sentencia 83/2016, de 28 de abril de 2016, «(d)ebe
entenderse que queda configurada en nuestro ordenamiento como una decisiéon o
disposicién con rango o valor de ley. Y, en consecuencia, queda revestida de un valor
normativo equiparable, por su contenido y efectos, al de las leyes y normas asimilables
cuya aplicacion puede excepcionar, suspender o modificar durante el estado de alarmay,
sin que pueda «ser distinta la conclusion en relacién con el rango o valor del decreto por
el que se prorroga el estado de alarma», en este caso ademas con «la peculiaridad de que
el decreto de prérroga constituye una formalizacion ad extra de la previa autorizacion del
Congreso de los Diputadosy.

La normativa mediante la que se han venido adoptando medidas adicionales al amparo
del estado de alarma encuentra su fundamento juridico en las habilitaciones que, a tal
efecto, contienen dichas disposiciones en favor de los Ministros designados como
autoridades competentes delegadas para dictar las érdenes, resoluciones, disposiciones
e instrucciones interpretativas que, en la esfera especifica de su actuacion, sean
necesarios para garantizar la prestacion de todos los servicios, ordinarios o extraordinarios,
en orden a la proteccion de personas, bienes y lugares, tanto con caracter general, como
de manera especifica para distintos ambitos.

Evidentemente, las necesarias medidas de contencién adoptadas han tenido un impacto
econdmico y social muy relevante, ya que han supuesto reducir la actividad econémica y
social de forma temporal, restringiendo la movilidad y paralizando la actividad en numerosos
ambitos; con las consiguientes pérdidas de rentas para trabajadores y hogares, asi como
para las diferentes empresas y sectores de la economia espafola. Por ello, desde un primer
momento, se han venido adoptando medidas econémicas y sociales que permitan garantizar
la proteccion de familias, trabajadores y colectivos vulnerables; sostener el tejido productivo
y social; y mitigar los evidentes perjuicios generados por la crisis sanitaria mediante la
adopcién de un conjunto de disposiciones articuladas en distintos reales decretos-leyes
orientados a movilizar los recursos nacionales para la proteccion frente a esos efectos
adversos, con especial atencion a los colectivos mas vulnerables.

En todo caso, tras la publicacion de la Comunicacion «Hoja de ruta comun europea
para el levantamiento de las medidas de contencién de la COVID-19», presentada el
pasado 15 de abril de 2020 por la Presidenta de la Comision Europea y el Presidente del
Consejo Europeo, los distintos Estados miembros de la Unién Europea comenzaron a
planificar las distintas fases que permitan reanudar las actividades econémicas y sociales,
de modo que se minimice cualquier repercusion sobre la salud de las personas y no se
sobrecarguen los sistemas sanitarios, atendiendo a las orientaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud.
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En ese contexto, a la luz de los principales indicadores disponibles, la experiencia
adquirida a nivel nacional, y las mejores practicas en otros paises, mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 28 de abril de 2020, se aprobd el Plan para la Transicion hacia
una Nueva Normalidad, que concibe el levantamiento de las medidas de contencién de
modo gradual, asimétrico, coordinado con las comunidades auténomas y adaptable a los
cambios de orientacion necesarios en funcion de la evolucion de los datos epidemiolégicos
y del impacto de las medidas adoptadas.

El Plan, que fue remitido al Congreso de los Diputados el 29 de abril de 2020 en
cumplimiento de lo previsto por la disposicién adicional sexta del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, tiene como objetivo fundamental conseguir que, manteniendo como
referencia fundamental la proteccion de la salud publica, se recupere paulatinamente la
vida cotidiana y la actividad econémica, minimizando el riesgo que representa la epidemia
para la salud de la poblacion y evitando que las capacidades del Sistema Nacional de
Salud se puedan desbordar.

En aplicacion de dicho Plan, desde la aprobaciéon del Real Decreto 514/2020, de 8 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, y de acuerdo con lo previsto en la autorizacion otorgada por el Congreso
de los Diputados, se habilité al Ministro de Sanidad, para poder acordar, en el ambito de
su competencia y a propuesta, en su caso, de las comunidades autbnomas y de las
ciudades de Ceuta y Melilla la progresion de las medidas aplicables en un determinado
ambito territorial, a la vista de la evolucién de los indicadores sanitarios, epidemiolégicos,
sociales, econémicos y de movilidad establecidos en el Plan.

A su vez, el articulo 4 del real decreto citado, establecia que «(e)n el proceso de
desescalada de las medidas adoptadas como consecuencia de la emergencia sanitaria
causada por el COVID-19, el Gobierno podra acordar conjuntamente con cada Comunidad
Auténoma la modificaciéon, ampliacion o restriccion de las unidades de actuacion y las
limitaciones respecto a la libertad de circulacion de las personas, de las medidas de contencion
y de las de aseguramiento de bienes, servicios, transportes y abastecimientos, con el fin de
adaptarlas mejor a la evolucién de la emergencia sanitaria en cada comunidad autbnoman».

En su virtud, y en aplicacién de la normativa dictada al respecto por el Ministro de
Sanidad, los distintos territorios han venido progresando de fase, de manera asimétrica y
gradual, con el consiguiente levantamiento y modulacion de las distintas medidas inicialmente
establecidas en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, hasta el momento actual.

Por su parte, el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, establecia, en
su articulo 5, que «la superacién de todas las fases previstas en el Plan para la desescalada
de las medidas extraordinarias adoptadas para hacer frente a la pandemia de COVID-19,
aprobado por el Consejo de Ministros en su reunion de 28 de abril de 2020, determinara
que queden sin efecto las medidas derivadas de la declaracién del estado de alarma en
las correspondientes provincias, islas o unidades territoriales».

En el momento actual, en el que todo el territorio nacional ha alcanzado al menos la
fase Il del Plan, el vigente Real Decreto 555/2020, de 5 de junio, por el que se prorroga el
estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19, ademas de mantener esta Ultima prevision, dispone que la autoridad
competente delegada para la adopcion, supresion, modulacién y ejecucion de medidas
correspondientes a la fase Ill del Plan de desescalada sera, en ejercicio de sus
competencias, exclusivamente quien ostente la Presidencia de la comunidad auténoma,
salvo para las medidas vinculadas a la libertad de circulacién que excedan el ambito de la
unidad territorial determinada para cada comunidad auténoma.

Ademas, se prevé que seran las comunidades autbnomas las que puedan decidir, con
arreglo a criterios sanitarios y epidemiologicos, la superacion de la fase lll en las diferentes
provincias, islas o unidades territoriales de su comunidad y que, en consecuencia, queden
sin efecto las medidas derivadas de la declaracion del estado de alarma en sus respectivos
territorios.
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En este estado de situacion del proceso de desescalada y en el marco de estas
previsiones, durante la vigencia de esta ultima prérroga se pretende culminar dicho
proceso con el gradual levantamiento y definitiva pérdida de eficacia de las medidas en
todos los territorios si, como es previsible, todos ellos superan todas las fases del proceso
de desescalada.

Se ha querido asi acompasar el proceso final de desescalada de las medidas de
contencion con el mantenimiento del estado de alarma, de manera que el levantamiento
gradual y coordinado de las mismas, tal y como se prevé en el Plan para la Transicién
hacia una Nueva Normalidad, permitiera no comprometer el logro de los objetivos de
contencion de la pandemia fijados desde el inicio de la situacion de emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19. A este respecto, debe destacarse la favorable evolucién de
la situacion registrada ya durante la quinta prérroga.

A la vista de los distintos indicadores y parametros examinados en relacion con las
capacidades estratégicas de asistencia sanitaria, vigilancia epidemioldgica, contencion de
las fuentes de contagio y proteccion colectiva, el avance favorable en la contencion de la
pandemia y de las cadenas de transmisién permite en el momento actual que, una vez
expirada la vigencia de la ultima prérroga, y superadas todas las fases del proceso de
desescalada, queden sin efecto las medidas derivadas de la declaraciéon del estado de
alarma en todo el territorio nacional.

Sin embargo, la actual evolucién favorable en la contencién de la pandemia no exime
a los poderes publicos de su deber de «organizar y tutelar la salud publica a través de
medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios» establecido en el
articulo 43.2 de la Constitucion Espafiola para garantizar el derecho a la proteccion de la
salud que reconoce este articulo en su primer apartado.

Por ello, aunque los efectos de la pandemia han sido notablemente controlados gracias
a las medidas de contencién adoptadas, su naturaleza y evolucion imprevisible, asi como
«el estado actual de la investigacion cientifica, cuyos avances son cambiantes» y la
«incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde parametros juridicos» a los que
alude el Tribunal Constitucional en su Auto de 30 de abril de 2020 (FJ 4), en relacién con
las formas de contagio y con la propagacion del virus, aconsejan la adopcion de una serie
de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion, que permitan seguir
haciendo frente y controlando la pandemia, una vez expire la vigencia del estado del
alarma y decaigan las medidas derivadas de su adopcion.

En este sentido, es esencial distinguir entre la expiracién de las medidas limitativas de
contencion adoptadas durante la vigencia del estado de alarma y sus prérrogas sucesivas para
hacer frente a la situacion de emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, y la crisis
sanitaria propiamente dicha, provocada por la pandemia, la cual subsiste, aunque notablemente
atenuada en nuestro pais, y cuya superacion aun no ha sido oficialmente declarada ni en el
ambito nacional, ni en el internacional, por los organismos y autoridades competentes.

Por ello, ante los posibles riesgos que pudieran derivarse de la pérdida de vigencia
automatica de dichas medidas para la favorable evolucion en el logro de los objetivos de
contencion de la pandemia, por la aparicién de nuevos brotes epidemioldgicos y nuevas
cadenas de transmision no identificadas que comprometieran la garantia de la integridad
fisica y la salud de las personas y que situasen de nuevo bajo una enorme presion
asistencial los recursos sanitarios disponibles, desde la 6ptica del deber constitucional de
los poderes publicos de organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas,
se hace urgente y necesaria la adopcién de dichas medidas preventivas, mientras no sea
declarada oficialmente la finalizacion de la situacion de crisis sanitaria.

A ese fin responde el presente real decreto-ley con el establecimiento de un deber
general de cautela y proteccion que afiance comportamientos de prevencion en el conjunto
de la poblacién, y con la adopcion de una serie de medidas urgentes de prevencién,
contencion y coordinacion, dirigidas a garantizar el derecho a la vida y a la proteccién de
salud mientras perdure la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, una vez expirada la
vigencia del estado de alarma y de las medidas extraordinarias de contencion, incluidas
las limitativas de la libertad de circulacion, establecidas al amparo de aquel.
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Adicionalmente, la amplitud y gravedad de esta crisis sanitaria han puesto de
manifiesto determinadas carencias en la regulacion contenida en nuestra legislacion
ordinaria, al margen de la declaracion del estado de alarma, para hacer frente a crisis
sanitarias de esta o similar naturaleza. Por ello se considera también necesario acometer
una serie de modificaciones puntuales de la legislacion sanitaria de modo que se garantice
a futuro la articulaciéon de una respuesta eficaz y coordinada de las autoridades sanitarias
ante este tipo de crisis.

El caracter urgente de dichas modificaciones se justifica, de un lado en la pervivencia
actual de la situacioén de crisis derivada de la pandemia oficialmente declarada como tal, y
de otro, en la naturaleza y evolucion imprevisible de la misma, en los términos antes
resefiados, que aconsejan la inmediata modificacion de aquellos preceptos previstos en la
legislacion en vigor para hacer frente a este tipo de situaciones, a fin de garantizar una
mayor eficacia y coordinacion en la adopcion de medidas para afrontarlas, no solo a futuro,
con cardacter general, sino también, en el momento actual, ante la contingencia que
supondria la aparicion de eventuales rebrotes de transmisién comunitaria del COVID-19.

A tal efecto, dichas modificaciones permitiran que a través de la figura de las
«actuaciones coordinadas en salud publica», se puedan elaborar o activar planes y
estrategias de actuacion para afrontar emergencias sanitarias. Asimismo, se pretende
garantizar la adecuada coordinacion entre las autoridades sanitarias y reforzar el
funcionamiento del conjunto del sistema nacional de salud, ante crisis sanitarias.

El real decreto-ley se estructura en siete capitulos, 31 articulos, seis disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria, ocho disposiciones finales y un anexo.

El capitulo |, articulos 1 a 5, recoge las disposiciones generales, esto es, el objeto y el
ambito de aplicacion del real decreto-ley, los 6rganos competentes, asi como las medidas
que se deben adoptar para evitar la generacion de riesgos de propagaciéon de la
enfermedad COVID-19. Asimismo, se prevé la adopcion de planes y estrategias de
actuacion para afrontar emergencias sanitarias, mediante actuaciones coordinadas en
salud publica, para el desarrollo de las distintas actividades que se contemplan en los
capitulos siguientes.

El capitulo Il esta integrado por los articulos 6 a 16 y recoge el mantenimiento de
determinadas medidas de prevencién e higiene, como son el uso obligatorio de mascarillas
en la via publica, en espacios al aire libre y en espacios cerrados de uso publico o que se
encuentren abiertos al publico, asi como en los transportes. Asimismo, a este respecto, se
contempla la posibilidad de que las mascarillas puedan ser adquiridas de manera unitaria
en las oficinas de farmacia, lo que facilita su acceso a la poblacién. Esta medida, junto con
la modificacion establecida en el texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de
los medicamentos y productos sanitarios, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2015,
de 24 de julio, permite que el acceso a las mascarillas pueda realizarse en condiciones
econdémicas no abusivas. Igualmente, en este capitulo se contempla la adopcién de
determinadas medidas de prevencion en el entorno de trabajo, tales como la ordenacién
de los puestos de trabajo o la organizacion de los turnos para evitar aglomeraciones, asi
como el mantenimiento de medidas de prevencion e higiene basicas en los establecimientos
comerciales, en los centros residenciales de caracter social, en los hoteles y alojamientos
turisticos o en las actividades de hosteleria y restauracién, entre otras. En el ambito
deportivo, por su parte, se reconoce la competencia del Consejo Superior de Deportes
para aplicar estas medidas en determinadas competiciones profesionales, una vez oido el
organizador, el Ministerio de Sanidad y las comunidades auténomas; y en funcién de las
circunstancias concurrentes y la necesaria proteccion de deportistas y publico.

El capitulo Ill, articulos 17 y 18, recoge diversas disposiciones que habilitan para
regular la oferta de plazas y el volumen de ocupacién en los servicios de transporte de
viajeros por via maritima, por ferrocarril y por carretera, todos ellos de competencia estatal.
Los operadores de transporte con numero de asiento preasignado deberan conservar, a
disposicion de las autoridades de salud publica, la informacion de contacto de los pasajeros
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durante un minimo de cuatro semanas, con la finalidad de realizar la trazabilidad de los
contactos. Asimismo, se habilita al titular de la Direccién General de la Marina Mercante
para ordenar, a propuesta del Ministerio de Sanidad, la adopciéon de medidas sanitarias
para el control de buques, incluidos los de tipo crucero, que realicen viajes internacionales
y naveguen por aguas del mar territorial con objeto de entrar en puertos espafioles.

El capitulo IV, articulos 19 a 21, contiene medidas relativas a medicamentos, productos
sanitarios y productos necesarios para la proteccion de la salud. Entre otros aspectos,
cabe sefalar, en materia de medicamentos, la necesidad de dar continuidad a las medidas
de suministro de informacion, abastecimiento y fabricacion de aquellos considerados
esenciales para la gestion sanitaria del COVID-19. Igualmente, para proteger la salud
publica, se debe garantizar su abastecimiento en centros y servicios sanitarios, y ello
requiere una distribucién capaz de cubrir el consumo con la agilidad necesaria.

Por lo que respecta a los productos sanitarios y a los biocidas, se incorporan las
medidas imprescindibles para garantizar la fabricacién y puesta a disposicion de
mascarillas quirargicas, batas quirurgicas, soluciones y geles hidroalcohdlicos para la
desinfeccion de manos y antisépticos de piel sana a un ritmo adecuado para atender el
considerable volumen de demanda existente.

El capitulo V, articulos 22 a 27, prevé medidas para la deteccion precoz de la
enfermedad y el control de las fuentes de infeccion y vigilancia epidemiolégica. De este
modo, se sefiala de manera especifica que el COVID-19, enfermedad producida por la
infeccion por el virus SARS-CoV-2, es una enfermedad de declaracién obligatoria urgente,
calificacion que en la practica ya tenia por ser un subtipo de la familia SARS (Sindrome
Respiratorio Agudo Grave), y estar prevista en los anexos I. 48 y 11.1.B del Real
Decreto 2210/1995, de 28 de diciembre, por el que se crea la red nacional de vigilancia
epidemiolégica. Asimismo, se da continuidad a una serie de obligaciones de recogida,
tratamiento y remision de informacién, de los datos de relevancia epidemioldgica y
sanitaria que sean pertinentes, siempre salvaguardando los derechos de proteccién de
datos personales, asi como al sistema establecido con los laboratorios para la recogida y
remision de informacion con el resultado de pruebas diagnésticas por PCR (Reaccion en
Cadena de la Polimerasa) en Espafia como complemento al sistema de vigilancia
individualizada de los casos de COVID-19.

El capitulo VI, articulos 28 a 30, dispone una serie de medidas para garantizar las
capacidades del sistema sanitario en materia de recursos humanos, planes de contingencia
y obligaciones de informacion.

El capitulo VII, que se integra por el articulo 31, regula el régimen sancionador
aplicable al incumplimiento de las medidas de prevencién y de las obligaciones
establecidas en este real decreto-ley.

La disposicion adicional primera contiene previsiones especificas en relacién con los
controles sanitarios y operativos en aeropuertos gestionados por AENA, mientras que la
disposicion adicional segunda incorpora las previsiones en materia de sanidad exterior en
puertos de interés general.

La disposicion adicional tercera recoge la autorizacion a la Administracion General del
Estado para otorgar avales por importe maximo de 2.817.500.000 euros en el afio 2020
para cubrir los costes y las pérdidas en las operaciones de financiacion que realice el
Grupo Banco Europeo de Inversiones a través del Fondo Paneuropeo de Garantias en
repuesta a la crisis del COVID-19, habilitando a tal efecto a la Vicepresidenta Tercera y
Ministra de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital para la firma de los
correspondientes acuerdos con el Banco Europeo de Inversiones, complementando las
medidas nacionales adoptadas por el Gobierno.

Mediante la disposicion adicional cuarta se levanta la suspension de los plazos de
caducidad de los asientos registrales establecidos mediante el articulo 42 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19, permitiendo de este modo acompasar
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el levantamiento de los plazos de caducidad de los asientos registrales con el de los
plazos administrativos y el de los plazos judiciales, cuya suspensién se ha levantado,
respectivamente, el 1y el 4 de junio, mediante el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo.

La disposicion adicional quinta establece que en el ambito de las Fuerzas Armadas
sera la Inspeccion General de Sanidad de la Defensa, quien realice las acciones necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones previstas en el presente real decreto-ley dando
cuenta de las mismas al Ministerio de Sanidad.

La disposicion adicional sexta establece de manera coyuntural, y ante la situacion de
crisis sanitaria, la posibilidad de incorporar al proceso de dispensacion la aplicacion de las
tecnologias de la informacioén y la comunicacion para garantizar una atencion y seguimiento
farmacoterapéutico optimo y acercar la medicacion al paciente cuando situaciones como
las que se han producido en esta crisis de salud publica o bien en el caso de personas en
especial situacion de vulnerabilidad, personas mayores, enfermas y dependientes, lo
aconsejen.

La experiencia trasladada por todas las comunidades auténomas en el seno de la
Comision Permanente de Farmacia evidencié de forma unanime que esta medida impulsada
en el estado de alarma ha supuesto un progreso en la gestion de la prestacion farmacéutica
actual con efectos positivos en la poblacién y es necesario mantenerla mientras perviva
esta situacion de crisis sanitaria no solo para colectivos vulnerables que no tengan visitas
programadas en el hospital, sino extenderla también a aquellas personas cuya situacion
clinica, de dependencia, vulnerabilidad, riesgo o de distancia al centro lo requiera.

La disposicion derogatoria Unica deroga cuantas disposiciones de igual o inferior rango
se opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley.

La disposicion final primera modifica la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion
Aérea, introduciendo una nueva disposicion adicional sexta, que habilita al Director de la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, en el marco de sus competencias y bajo ciertas
condiciones, para conceder, en los ambitos de la aviacidn civil sujetos a normativa
nacional, exenciones especificas, equivalentes a las previstas en la normativa de aviacion
civil de la Unién Europea, en los ambitos no regulados por la misma, cuando se produzcan
circunstancias urgentes imprevistas o necesidades operativas urgentes. De este modo, se
permite mantener y prolongar las medidas de flexibilidad aprobadas para el mantenimiento
de dichos titulos, habilitaciones o autorizaciones adoptadas durante el estado de alarma,
y graduarlas en tanto se recupera la normalidad, y permitir el establecimiento de las que
sean precisas para una recuperacién escalonada que evite el colapso y permita la
recuperacion de la normalidad en el sector.

La disposicion final segunda modifica la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y
calidad del Sistema Nacional de Salud. En primer lugar, se modifica la figura de las
«actuaciones coordinadas en salud publicay, prevista en el articulo 65, permitiendo que a
través de este instrumento se puedan elaborar o activar planes y estrategias de actuacion.

En segundo lugar, se introduce en un nuevo articulo 65 bis un deber de suministro de
informacion por parte de las comunidades auténomas en situaciones de emergencia para
la salud publica, a fin de garantizar la adecuada coordinacién entre las autoridades
sanitarias y reforzar el funcionamiento del conjunto del Sistema Nacional de Salud.

La disposicion final tercera modifica el articulo 94.3 del texto refundido de la Ley de
garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios. Esta reforma viene
a completar la ya realizada del apartado 2 de este mismo articulo durante la vigencia del
estado de alarma con objeto de poder fijar el precio de aquellos productos necesarios para
la proteccion de la salud poblacional. Asi, mediante el presente real decreto-ley se reserva
a la Comisiéon Interministerial de Precios de los Medicamentos la adopcion del
procedimiento a seguir para la fijacion de dicho precio.

La disposicion final cuarta modifica el articulo 40 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y
social del COVID-19, con la finalidad de extender hasta el 31 de diciembre de 2020 la
posibilidad de que, aunque los estatutos no lo hubieran previsto, las sesiones de los
organos de gobierno y de administracién de las asociaciones, de las sociedades civiles y
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mercantiles, del consejo rector de las sociedades cooperativas y del patronato de las
fundaciones, puedan celebrarse por videoconferencia o por conferencia telefénica multiple
y asi también que sus acuerdos puedan celebrarse por escrito y sin sesién siempre que lo
decida el presidente o cuando lo soliciten, al menos, dos de los miembros del 6rgano. En
este sentido, esta medida es coherente con la configuracion de la nueva situacion, siendo
aconsejable que el transito al trafico juridico y social ordinario, se acompafie de las
maximas precauciones entre las que sin duda se encuentra la de evitar reuniones y
aglomeraciones de multiples personas en espacios reducidos como pudieran ser las
sesiones de los érganos de gobierno y administracion de las personas juridicas.

Asimismo, se deroga el articulo 42 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, relativo
a la suspensién de los plazos de caducidad de los asientos registrales, por coherencia con
lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta del presente real decreto-ley.

La disposicion final quinta modifica el articulo 36 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y
econdémico para hacer frente al COVID-19, relativo al derecho de resolucion de
determinados contratos sin penalizacion por parte de los consumidores y usuarios, con el
fin de extender la aplicacion del articulo 36.1 a aquellos contratos que puedan resultar de
imposible ejecucion como consecuencia de las medidas impuestas por las diferentes
administraciones durante las fases de desescalada o nueva normalidad, una vez que haya
dejado de estar vigente el estado de alarma decretado mediante Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo. Asimismo, con posterioridad a la aprobacion del Real Decreto-ley 11/2020,
de 31 de marzo, con fecha 13 de mayo de 2020 la Comisién Europea emitio la
Recomendaciéon (UE) 2020/648, relativa a los bonos ofrecidos a los pasajeros y a los
viajeros como alternativa al reembolso de viajes combinados y servicios de transporte
cancelados en el contexto de la pandemia de COVID-19, resultando preciso adaptar el
apartado 4 del articulo 36 de dicho Real Decreto-ley al contenido de la Recomendacién.
A tales efectos, se modifica este articulo en un doble sentido, en primer lugar, para
circunscribir la posibilidad de emision de los bonos a la aceptacion voluntaria con caracter
previo por parte del pasajero o viajero, y, en segundo lugar, para establecer el plazo
automatico de 14 dias para el reembolso del importe del bono a la finalizacién de su
periodo de validez, si este no ha sido canjeado.

Asimismo, se deroga el articulo 37 del citado Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de
marzo, por coherencia con la mayor flexibilizacion en materia de juego establecida durante
las fases Il y lll del Plan para la Transiciéon hacia una nueva normalidad.

La disposicion final sexta relaciona los titulos competenciales que amparan al Estado
para dictar el real decreto-ley, y la disposicion final séptima introduce una habilitacién para
su desarrollo reglamentario, a favor de los Ministros de Sanidad y de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, en el ambito de sus respectivas competencias.

Por ultimo, la disposicion final octava determina el momento de entrada en vigor del
real decreto-ley, que tendra lugar el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estadoy, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 respecto del &mbito de aplicacion.

El presente real decreto-ley, por una parte, no afecta a las materias vedadas a este
instrumento normativo y, por otra, responde al presupuesto habilitante de la extraordinaria
y urgente necesidad que justifica la utilizacién de este tipo de norma.

En relacién con el primer aspecto, como sefiala el articulo 86.1 de nuestra Constitucién
Espafiola, los reales decretos-leyes «no podran afectar al ordenamiento de las instituciones
basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en
el Titulo I, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general».
Ninguna de las medidas del presente real decreto-ley afecta a estas materias.

En este sentido, y en relacidn con la prohibicion de afectacién a los derechos, deberes
y libertades de los ciudadanos regulados en el titulo | de la Constitucion Espafiola, una
muy consolidada doctrina del Tribunal Constitucional, y que resume la STC 139/2016,
de 31 de julio (FJ 6), seiala que «1.°) El articulo 86.1 CE impide que con el decreto-ley
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queden afectados los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el
titulo | CE, pero este Tribunal ha rechazado una interpretacion extensiva de dicho limite
que supondria el vaciamiento de la figura del decreto-ley, haciéndolo “inservible para
regular con mayor o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias
incluidas en el titulo | de la Constitucion”; 2.°) La clausula restrictiva debe ser entendida
de modo que no se reduzca a la nada la figura del decreto-ley, de suerte que lo que se
prohibe constitucionalmente es que se regule un régimen general de estos derechos,
deberes y libertades o que vaya en contra del contenido o elementos esenciales de
algunos de tales derechos (STC 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 8, confirmada por otras
posteriores); 3.°) El Tribunal no debe fijarse unicamente en el modo en que se manifiesta
el principio de reserva de ley en una determinada materia, sino mas bien ha de examinar
si ha existido “afectacion” por el decreto-ley de un derecho, deber o libertad regulado en
el titulo | CE, lo que exigira tener en cuenta la configuracion constitucional del derecho,
deber o libertad afectado en cada caso e incluso su ubicacidn sistematica en el texto
constitucional y la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate (...)».

Por otra parte, las previsiones contenidas en este real decreto-ley responden al
mandato constitucional dirigido a los poderes publicos por el articulo 43.2 de la Constitucion
Espanfiola, no regulan el régimen general de los derechos contenidos en el titulo |, y se
juzgan proporcionadas al bien publico que se trata de proteger. En este sentido, el Tribunal
Constitucional, en diversas sentencias, se ha pronunciado sobre la efectividad del derecho
a la proteccioén de la salud contemplado en el articulo 43 de la Constitucion Espafiola, pues
en su condicién de principio rector dirigido a orientar y determinar la actuacién de todos los
poderes publicos, estatales y autondmicos, obliga «a desarrollar la acciéon normativa que
resulte necesaria para asegurar el cumplimiento de esos mandatos constitucionales»
(STC 113/1989, de 22 de junio, FJ 3), es decir a establecer las normas precisas para
garantizar la organizacion y tutela de la salud publica a través de los medios necesarios.

Por lo que respecta al segundo aspecto, es decir, a la concurrencia del presupuesto de
extraordinaria y urgente necesidad, la STC 61/2018, de 7 de junio (FJ 4), exige, por un
lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta
por el Gobierno en su aprobaciéon», es decir, lo que ha venido a denominarse la situacion
de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de
urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella».

Asi, por una parte, como sefiala el Tribunal Constitucional, el real decreto-ley constituye
un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la
consecucion del fin que justifica la legislacion de urgencia, que no es otro que subvenir a
situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones dificiles de prever
requieran una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la
via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las
leyes (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; 137/2003, de